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Odpovéd na dotaz — nahliZzeni zastupitele do mzdovych podkladi
K €. j. OUK-0946/2019

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrZel dne
7. srpna 2019 Vasi Zzadost o metodickou radu, ze které vyplyva, Zze zastupitel Vasi
obce nahlizi do mzdovych podkladd a pro vlastni potiebu si tyto podklady kopiruje.
Ptate se, zda je vsouladu s pravni Upravou sepsat zapis, do jakych material(
zastupitel nahlizel a které dokumenty si odnesl. Vzhledem k obecnému nafizeni
o ochrané osobnich udaji (GDPR) mate obavu, Ze poskytnuté informace nebyly
predany treti osobé a vina za poruseni ochrany osobnich dat nepadla nepravem na
obecni Gfad.

V obecné roviné prfedné uvadime, Ze podle § 82 pism. c) zakona &. 128/2000
Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon
0 obcich®), ma zastupitel obce pfi vykonu své funkce pravo na informace o vécech,
které souviseji s vykonem jeho funkce. U&elem tohoto prava zastupitele je Fadny
vykon mandatu zastupitele obce. Toto pravo zastupitele proto nemize byt omezeno
napi. s ohledem na ochranu osobnich udajii nebo jiné divody stanovené zakonem
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,InfZ*). Jde ve své podstaté pouze o interni pfenos informaci v rdmci obce.

Obec by proto méla podle povahy, ale zejména podle obsahu informaci zvazit,
zda zastupitel poZaduje informace, které souvisi s vykonem jeho funkce zastupitele.
Soucasti vykonu funkce zastupitele obce je rozhodovani o zaleZitostech v pravomoci
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zastupitelstva, vyjadfovani vlastnich nazorll, uplatfiovani navrhii a hlasovani na
zasedani zastupitelstva ve vécech v samostatné plsobnosti obce.

V zasadé ma proto zastupitel pravo na vSechny informace, které vypovidaji
o samostatné pusobnosti obce, pficemZ nezaleZi, zda o dané zaleZitosti rozhoduje
zastupitelstvo nebo rada obce ve vyhrazené pravomoci (v podrobnostech srov.
pfiloZzené stanovisko Ministerstva vnitra . 1/2016 — ,Pravo élena Zastupitelstva obce
na informace®).

Pokud se obec setkava s pozadavky zastupiteld na nahlizeni do mzdovych
podkladil, nelze Zadost zastupitele odmitnout automaticky s odkazem na ochranu
osobnich udajd, které se v téchto podkladech vyskytuji. Na druhou stranu Ize v3ak
predpokladat, Ze soucasti mzdovych podkladi miZe byt cela fada réiznych osobnich
udajd a informaci, které se tykaji vyluéné osoby zaméstnance obce, napf. kontaktni
udaje (telefon, email), €islo bankovniho G&tu, informace o &erpani dovolené, nemaci,
atp. Takové osobni tdaje dle naseho nazoru prekraéuji ramec informaci, na které ma
zastupitel narok dle § 82 pism. c) zakona o obcich, nebot nemohou nijak slouzit
k vykonu mandatu zastupitele, ale tykaji se naopak vyhradné& soukromi fyzickych
osob. Z tohoto dlvodu je nutné tyto detailni (s vykonem mandatu nijak nesouvisejici)
osobni Udaje, pokud se v poZadovanych dokumentech vyskytuji, ,zacernit‘. V této
souvislosti upozoriiujeme, Ze pokud Zadost o informace byla zastupitelem podana
pisemné, je v pfipadé ,zaernéni“ osobnich Gdaji nutné soudasné vydat spravni
rozhodnuti o (Caste¢ném) odmitnuti Zadosti podle ust. § 15 odst. 1 InfZ. Procesni
ustanoveni tohoto zakona se totiz pouZiti (na rozdil od hmotné&pravnich dvodl pro
odmitnuti informace) i na vyfizovani Zadosti zastupitele o informace podle § 82 pism.
c) zakona o obcich.

Zastupitel ma nepochybné pravo i na poskytnuti kopii dokument( obsahujicich
informace, na které ma narok podle § 82 pism. c) zakona o obcich, at uZ na naklady
obce nebo formou pofizeni si vlastnich fotokopii v prib&hu nahlizeni. K moZnosti
obce pozadovat po zastupiteli uhradu nakladii spojenou s poskytnutim informace
odkazujeme na na$e stanovisko €. 1/2016, str. 8 a 9, které Vam zasilame v pfiloze.

Pokud by doslo k neopravnénému tniku osobnich adaju, bude v pFipadé
pfipadného dozoru Ufadem pro ochranu osobnich (daji pfezkoumavano, zda
obec dostala svym povinnostem k zabezpeéeni osobnich udaju, jak ji uklada
¢lanek 32 nafizeni, a zda pro zpfistupnéni informaci existoval zakonny diavod
(Gl. 6 nafizeni). Zakonny diivod zpracovani osobnich (daji je vtomto pfipadé
mozné dovozovat z €l. 6 odst. 1 pism. c) nafizeni, tj. zpracovani je nezbytné pro
splnéni pravni povinnosti spravce. Pokud zpfistupnénim osobnich (daji obec plnila
svou zakonnou povinnost, obci jako spravci nemiZe hrozit automaticky postih, pokud
by doslo ke zneuZiti poskytnutych osobnich (dajil (takovy disledek by byl pro obec
zjevné nespravedlivy a nezakonny).
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Obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdaji dale vyZaduje, aby spravce
osobnich udajl pfijal vhodna technicko-organizaéni opatieni k zabezpeéeni osobnich
udaju (srov. €l. 32 nafizeni). Za vhodné opatreni je moZné v tomto pfipadé povaZovat
napf. formalni pouceni €len zastupitelstva obce, Ze jimi vyZadované dokumenty
obsahuji osobni udaje, a je proto potfeba je chranit pfed unikem, ztratou,
neopravnénym zpfistupnénim, atp. Pokud by porudeni povinnosti obci ve vztahu
k zabezpeceni osobnich udaji nebylo Ufadem prokazano, obec by nebyla za vznik
ujmy automaticky odpovédna, nebot ke vzniku odpovédnosti by nebyla splnéna hned
prvni podminka (protipravni jednani). Sama skute¢nost, Ze obec je v postaveni
plvodce dokumentu a spravce osobnich Udaji je$té ke vzniku odpovédnosti obce
zcela jisté nevede.

K Vasemu dotazu, zda je v souladu s pravni Upravou sepsat zapis, do
jakych material( zastupitel nahlizel a které dokumenty si odnesl, uvadime, ze
ano. Ackoliv zdkon o obcich ani InfZ takovou povinnost obcim vyslovné
neuklada, sepsani zapisu o nahlizeni do dokumentti obce na obecnim ufadé (at’
uz puajde o nahlizeni ze strany zastupitele, nebo ,bézného obéana“) je
z hlediska dobré spravy doporucenihodné. Takovy zapis muze slouzit jako
»dikaz", Ze poskytnutim osobnich tidaji obec plnila svou zakonnou povinnost.

Zaveérem podotykdme, Ze vySe uvedené stanovisko neni pravné zavazné.
Zavazny vyklad pravnich predpisi jsou opravnény v konkrétnim pfipadé podavat
pouze vécné a mistné prislusné soudy.

Ing. Marie Kostruhova
reditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Andrea Bartoova
tel. €. 974 816632
e-mail:  odbordk@mvcr.cz
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