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Vazena pani Kalini¢ova,

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra postoupil Vasi Zadost
o metodickou radu k problematice zakona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii
vydavéni periodického tisku a o zmén& nekterych dalsich zakonii (tiskovy zékon), ve znéni
pozdéjsich predpisti, Ministerstvu kultury, odboru médii a audiovize, do jehoZ ptisobnosti tato

oblast spada.

Pfedné musim uvést, Ze Ministerstvo kultury nemize zasahovat do tistavné zarudenych prav
obci na samospravu, v obecné roviné pak vilbec nemiZe zasahovat do obsahu periodickych
tiskovin ¢i jej hodnotit, nebot’ k tomu nema 7adné zakonné zmocnéni. Uréeni pravidel pro
vydavani periodického tisku tzemniho samospravného celku je zcela v kompetenci
vydavatele, Ministerstvo kultury v tomto ohledu Zddnou metodikou nedisponuje.

Dle ustanoveni § 4a zakona €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani
periodického tisku a 0 zméné nékterych dalsich zakoni (tiskovy zakon), ve znéni pozdéjsich
pfedpist, je vydavatel periodického tisku uzemniho samospravného celku povinen poskytovat
objektivni a vyvazené informace o \izemnim samospravném celku a poskytnout pfiméteny
prostor pro uvefejnéni sdéleni, které vyjadfuje ndzory &lend zastupitelstva tizemniho
samospravného celku, tykajici se tohoto izemniho samospravného celku.

Cilem této upravy je odstranéni diskriminace ve zvefejtiovani informaci, posileni zajmu na
poskytovani vyvézenych informaci, zamezeni zneuZivéni téchto periodik jednou politickou
stranou nebo jinym uskupenim majicim vétsinu v zastupitelstvu a nésledné posileni nazorové
plurality ve vefejné diskuzi v dané obci. Tiskovy zakon stanovi ke zvefejnéni &lanku
zastupitele jedinou podminku, a sice ze se sdéleni (€lanek) zastupitele musi tykat daného
uzemniho samospravného celku. Jinak podminky, za jakych je vydavatel opravnén sd&leni
zastupitele odmitnout zvefejnit, neupravuje.

Divodova zprava k novele tiskového zdkona, kterd tpravu tisku izemniho samospravného
celku v roce 2013 zavedla, k tomu uvadi:

»Povinnost vydavatele poskytnout objektivni a vyvazené informace o Uzemnim
samospravném celku stejn€ tak jako pfiméfeny prostor pro sdéleni posilujici ndzorovou



pluralitu dané¢ho tizemniho samospravného celku, resp. jeho ¢asti ma své meze a méla by byt
uplatiovana pfiméfené. Je tfeba respektovat pravo vydavatele na redakéni upravu jim
vydéavaného periodického tisku. Stanoveni téchto povinnosti neznamen4 automatické otisknuti
celého sdéleni, které pozaduje uvetejnit ¢len zastupitelstva izemniho samospravného celku.
Toto ustanoveni nastoluje rovnovahu mezi zdjmem na posileni prava na vyjadfeni viech ¢lent
zastupitelstva, zejména zdjmem na ochranu jejich prava projevu, a roli vydavatele, ktery je
zodpovédny za obsah periodického tisku. PoZadavek na vyvazenost obsahu a rovny piistup do
vefejnopravnich médii stanovil jiz NSS ve svém rozsudku &.Vol 15/2006-20: ,,VyvaZenost
a rovny piistup do vefejnopravnich médii nelze chapat mechanicky jako absolutni rovnost
kandidujicich subjektii, nybrz pohledem tzv. odstupiiované rovnosti. To znamen4, Ze jednak
musi kazdy kandidujici subjekt dostat alespoil ur¢itou minimélni Sanci ke své prezentaci tak,
aby byl naplnén poZadavek jejich plurality; nad tuto minimalni Groveni musi byt zastoupeni
kandidujicich subjekti ve vysildni, zejména v pofadech zpravodajskych ¢&i v publicistickych
debatach, pfiméfené jejich politickému a spolecenskému vyznamu.* Navrhované ustanoveni
vychazi z principl obsaZenych v citovaném rozsudku a soucasné respektuje rezim tiskového
zékona, kdy za obsah periodika odpovida vydavatel, a ten by tudiz mél pfiméfeny a vyvazeny
prostor nejprve zhodnotit.*

Jak vyplyva z citované divodové zpravy, vzdy je tfeba respektovat pravo vydavatele
radni¢niho periodika, tj. ve vétsiné piipadi obce, na finalni podobu periodického tisku, které
vyplyva ze zékonné povinnosti vydavatele za obsah periodického tisku (§ 4 tiskového
zékona). Co se tyce kritéria pfiméfenosti a vyvazenosti, zdkonna uprava byla konstruovana
tak, aby vydavatel mél moznost s rozsahem piispévku pracovat, naopak zastupitel ma
moznost se branit uplatnénim tzv. doplnujici informace, tj. oti§ténim daldi ¢asti ¢lanku ¢&i
dopliiujicich informaci, které nebyly zahrnuty do ptivodniho ¢lanku a jsou pro srozumitelnost
a vypovédni hodnotu nezbytné. Pokud nedojde k dohodé mezi zastupitelem a vydavatelem
radni¢niho periodika, je jedinou cestou obratit se na soud.

Zavérem zdlraziuji, Ze pravo dle §4a a §1l1a (pravo na dopliivjici informaci) méa pouze
zastupitel izemniho samospravného celku, ob&ané toto pravo nemaji.

K VaSim konkrétnim dotazim sdéluji, Ze tiskovy zakon neupravuje mozZnost vydavatele
odmitnout otisknuti sdéleni zastupitele, resp. dopliujici informace, avsak plati, co bylo fe¢eno
vySe. To samé plati o stanoveni maximalni délky takového sdéleni. Co se tye &etnosti
zvefejnéni textu, ktery se stale vraci ke stejnému problému nebo tématu, v § 11a odst 2
tiskového zdkona se uvadi, Ze ¢len zastupitelstva izemniho samospravného celku, na jehoz
zadost byla vydavatelem uvefejnéna dopliiujici informace podle tohoto zidkona, nemuZe
pozadovat uveiejnéni dalsi dopliiujici informace k této dopltiujici informaci.

Doufam, Ze jsem na VaSe dotazy odpovédéla dostate¢né, jinak mne, prosim, nevéhejte
kontaktovat.

S pozdravem

Lenka Holubova Mikolasova v. r.
odbor médii a audiovize
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Zadost o metodickou radu Obg&asnik

Zadame Vés o metodickou radu pii vydavani obecniho ob&asniku, Obec vydéavé cca 4x do roka
Kobylsky ob&asnik, ve kterém je zaznamenavano déni v obci a zvefejiiuji se i plispévky od ob&ant, které
majl souvislost s dénim v obci. V poslednim obg&asniku muselo byt zvefejnéno na Zadost zastupitelky
odpoveéd na dopis ob&ana.

Nevim jek nejlépe nepfehlednou situaci sporu dokreslit. Jedné se o tento sled udélosti. Byl zvefejnén
dopis obéana, ktery byl vyvé8en na strankadch obce jako podklad pro jednani zastupitelstva. Na
zastupitelstvu byl bod projedndvén, a zastupitelka poZadovala zvefejnénl své odpovédi v Kobylském
obéasniku. Zastupitelstvo Zzadosti vyhovélo, nebot pani zastupitelka prezentovala odmitnuti zvefejnéni
jako porudenl prava na svobodu slova podie tiskového zakona.

Na§ dotaz zni, zda je zékonnad moZnost otisknuti téchto &lanki odmitnout. MiiZe starosta stanovit
maximalni délku élanku a detnost zvefejnénl textu, ktery se stéle vracl ke stejnému problému nebo
tématu? Predem dékuji za vasi odpovéd.

S pozdravem

Kristyna Kalini¢ovéa

Ptiloha ; Kobylsky obéasnik  7-12/2019
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