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Zadost o stanovisko - vyFizeni

ZdejSi odbor Ministerstva vnitra obdrzel dne 9. 1. 2019 Vas dotaz k moznosti
zvefejnéni jména a pfijmeni pfedsedd a ostatnich ¢lend vybord zastupitelstva
a komisi rady obce.

Uvadite, Ze v usneseni z ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce byl
zaCernéni prfedsedové a Clenové vyborll a komisi na ufedni desce. Po mésici pani
starostka zvefejnila na webovych strankach predsedy a &leny vybora a komisi, ktefi
jsou zastupiteli, spolu se zdlvodnénim, pro€ nemohou byt zvefejnéni jména
a pfijmeni ostatnich ¢lend. Pani starostka odkazuje na GDPR, kdy uvadi, ze
zverejnéni téchto ostatnich ¢lend, ktefi nejsou zastupiteli, podléha jejich vyslovnému
souhlasu. Domnivate se, ze pani starostka by méla ze zakona informovat obCany
o déni v obci. Clenové vybor(i byli zvoleni na vefejném zasedani a ob&ané maji
pravo znat své zastupce vorganech obce. V zapise zfinanéniho vyboru
a kontrolniho vyboru jsou uvedeni vzdy jen pfedseda a dalSi zastupitel, pét dalSich
¢lenl je zaCernéno.

Zadate nas o vyjadieni, zda pani starostka postupuje dle zakona a nafizeni
GDPR a ¢leny vybori a komisi musi zaCerfiovat na ufedni desce, webovych
strankach a v zapisech z vybort a komisi.

K Vasemu dotazu sdélujeme nasledujici, pravné nezavazné stanovisko:

K problematice zverejnéni jména a prijmeni ¢lent vybort a komisi

K otazce, zda ma obec povinnost pro ucely informovani vefejnosti zverejnit
jména a pfijmeni ¢lend vyborl zastupitelstva a komisi rady obce, je tfeba odkazat na
ust. §5 odst. 1 pism. b)zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
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k informacim, v platném znéni (dale jen ,informacni zakon“ nebo ,InfZ"), ze kterého
vyplyva povinnost kazdého povinného subjektu (tj. v€etné kazdé obce) zvefejnit
popis své organizacni struktury.

Ackoliv tak zakon vyslovné (pfimo) nestanovi, pomoci teleologického vykladu
zakona (tj. vyklad z hlediska smyslu a ucelu) Ize dovodit, Ze pokud jde o organy obce
(starosta, zastupitelstvo, rada), nebo poradni organy téchto organu (tj. vybory
zastupitelstva a komise rady obce), soucasti popisu organizacni struktury ma byt
i uvedeni jména a pfijmeni vSech pfedstavitell obce a lenl téchto organd, tj. véetné
jmen a pfijmeni ¢lend vyborl zastupitelstva a komisi rady obce. Bez znalosti téchto
zakladnich osobnich udaji osob zastavajicich verejnou funkci by totiz informovani
vefejnosti o organizacni struktufe obce postradalo svij vyznam.

Nad ramec VaSeho dotazu uvadime, Zze pokud jde o obecni ufad a jeho
organizacni strukturu, tak zde je situace ponékud komplikovangjsi, nebot’ zalezi na
velikosti obecniho Ufadu a jeho struktufe. Nelze tedy dat jednoznaénou odpovéd, zda
vramci splnéni povinnosti podle §5 odst. 1 pism. b) InfZ (popis organizacni
struktury) musi obec zvefejnit i jména jednotlivych zaméstnancl obecniho ufadu.
Nicméné mame za to, Ze v pfipadé ,mensi“ obce jako je obec Kobyla nad Vidnavkou,
bude i uvedeni jmen konkrétnich zaméstnancu nanejvy$ vhodné, a to s pfihlédnutim

k velikosti, resp. struktufe obecniho uradu.

Jde-li o zpusob zvefejnéni informace, ve stru¢nosti uvadime, ze obec ma dle
zakona povinnost vSechny povinné zvefejhované informace (tedy v€etné popisu své
organizacni struktury) zverejnit ve svém sidle a svych ufadovnach na misté, které je
vSeobecné pristupné, a dale dalkovym zplsobem, tzn. na svych webovych strankach
(viz § 5 odst. 1 a 4 InfZ).

Zavérem podotykame, ze ucinnosti obecného nafizeni o ochrané osobnich
udaju (nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 2016/679, zkr. ,GDPRY)
nedoslo kzadné zméné pravidel tykajicich se zvefejiovani tzv. povinné
zverejnovanych informaci uvedenych v § 5 odst. 1 informacniho zakona. Obec ma
i nadale povinnost tyto informace zverejhiovat ve stejném rozsahu, tedy vcetné
popisu své organizacni struktury. S ohledem na vySe uvedené mame za to, Ze
soucasti popisu organizacni struktury jsou i jména a pfijmeni vSech predstavitell
obce a €lenl vyboru zastupitelstva a komisi rady obce.

S ohledem na vySe uvedené nevadi, Ze dotCeny funkcionaf nedal se
zpracovanim (zverejnénim) svych osobnich udaji souhlas, nebot pravni titul ke
zvefejnéni jeho osobnich udaju (jména a pfijmeni) vyplyva jiz ze zakona
(odkazujeme na shora zminény § 5 odst. 1 informacéniho zakona).
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K problematice zverejnéni zapistl a usneseni

v

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pFedpist, ani jiny pravni pfedpis, neupravuje povinnost obce zvefejnit zapisy
a usneseni ze zasedani zastupitelstva &i schiize rady obce (napf. na Ufedni desce
nebo webovych strankach). Ze zakona rovnéz nevyplyva povinnost zvefejnovat
zapisy ze zasedani vyboru zastupitelstva a komisi rady obce.

Obec v8ak muze zvefejiiovat takové zapisy €i usneseni dobrovolné. Pravnim
titulem k dobrovolnému zvefejiiovani je ust. § 5 odst. 7 InfZ, podle néhoz muize
povinny subjekt, jimz je mj. i kazda obec, zvefejnit za podminek stanovenych timto
zakonem jakoukoli informaci, ktera se vztahuje k jeho pusobnosti.

Obecné tedy plati, ze informacni zakon umoznuje povinnému subjektu nad
ramec povinné zverejiiovanych informaci (fj. nad ramec informaci uvedenych v ust.
§ 5 odst. 1 InfZ) zpfistupnit vefejnosti v zasadé jakékoliv informace o déni obci, které
se vztahuji k vykonu jeji pusobnosti, a to az na vyjimky uvedené v informacnim
zakoné (pfipadné plynoucimi ze zvlastnich predpis). Témito vyjimkami rozumime
zakonné dlivody pro odmitnuti zadosti (dle ust. § 7 az 11 informacniho zakona),
vCetné napf. duvodu spocivajiciho v ochrané soukromi a osobnich udaji dotéenych
fyzickych osob. K zacernéni zakonem chranénych informaci a osobnich udaju vSak
neni mozné pfistoupit vzdy automaticky, ale je tfeba posoudit okolnosti konkrétniho
pfipadu.

V posuzovaném pfipadé jde osobni Udaje (jmen a pfijmeni) ¢lenl vyboru
zastupitelstva a komisi rady obce, které jsou obsazeny v zapisech (usnesenich) ze
zasedani zastupitelstva, v zapisech (usnesenich) ze schuzi rady obce nebo
v zapisech zjednani vyborl Ci komisi, které obec zvefejnila na ufedni desce
obecniho ufadu a na svych webovych strankach. Ministerstvo vnitra zastava nazor,
ze v tomto pfipadé informacni zakon ani GDPR takovému zverejnéni osobnich udaju
nebrani.

Dulezitou roli zde hraje skuteCnost, Zze jde o zvefejnéni jména a pfijmeni osob
zastavajicich verejnou funkci. U téchto osob existuje legitimni zajem verejnosti na
znalosti jejich jména a pfijmeni, podobné jako je tomu u pfedstavitelll obce (starosty,
mistostarosty, Clend zastupitelstva Ci rady obce). Postaveni téchto osob nelze
srovnavat s postavenim ,bézného obcana“, ktery zadnou verejnou funkci
v obci nezastava a na spravé verejnych zalezitosti se nijak nepodili. Pfripad
zvefejnéni jména a pfijmeni ¢lenl vyboru zastupitelstva ¢i komise rady obce proto
nelze ztotoznit se zverejnénim osobnich Udaju obCana obce, ktery si napf. podal
k obci Zzadost o odkoupeni obecni nemovitosti a jehoZz osobni udaje jsou proto
uvedeny v zapisu (usneseni) ze zasedani zastupitelstva obce. V této souvislosti Ize
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odkazat na § 5 odst. 2 pism. f) zakona €. 101/2000 Sb., podle néhoz pokud poskytuje
osobni udaje o vefejné ¢inné osobé, funkcionari ¢i zaméstnanci verejné spravy, které
vypovidaji o jeho vefejné anebo ufedni ¢innosti, o jeho funkénim nebo pracovnim
zarazeni.

Z naseho pohledu nevadi, ze doteny Clen vyboru €i komise neni zaroven
Clenem zastupitelstva obce, nebot jiz z divodu svého €lenstvi v poradnim organu
zastupitelstva (rady) existuje zajem vefejnosti na znalosti jeho identity v rozsahu
jména s pfijmeni. Tento vefejny zajem nepochybné pfevazuje nad pravem na
ochrané soukromi (osobnich udajl) dotéenych €lenl vyborl a komisi.

Zaroven je tfeba podotknout, Ze jména a pfijmeni vSech ¢lenl vybort a komisi
by méla byt, s ohledem na vySe uvedené, soucasti ,popisu organizacni struktury*
obce, mélo by jit tudiz o jiz zvefejnéné a verfejnosti znamé osobni udaje. V takovém
pripadé by proto ochrana soukromi a osobnich udaji dotéenych osob, provedena
,zacernénim® jejich jména a pfijmeni ve zvefejnénych zapisech a usnesenich, navic
postradala svuj vyznam.

Nicméné je tfeba zdlraznit, Ze obec nema zakonem danou povinnost
zvefejhovat zapisy a usneseni ze zasedani zastupitelstva (rady) obce nebo zapisy
Z jednani vyboru a komisi. Pfipadné nezvefejnéni nebo Castecné zvefejnéni zapisu
a usneseni (se zaCernénymi osobnimi Udaji pfedstavitell obce a ostatnich vefejnych
funkcionard) proto nemuze byt povazovano za poruseni zakona obci.

| na tomto misté podotykame, Ze ucinnosti obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaju nedoslo k zadné zméné pravidel a zasad tykajicich se zvefejfiovani
zapisu ze zasedani zastupitelstva (rady) obce a zapisu z jednani vyborl a komisi.
Zverejhovani téchto dokumentl je i nadale mozné, kdy pravnim zakladem pro takové
zverejnéni je § 5 odst. 7 informacniho zakona. Zaroven by bylo absurdni napf. tvrdit,
Ze k okamziku, kdy GDPR vstoupilo v u€innost, pfestal existovat legitimni zajem
verejnosti na znalosti identity predstavitelt obce a ¢lenu organu obce.

Na zakladé shora uvedeného je mozno uzavrit, ze:

1) Obec ma stejné jako jiny povinny subjekt podle InfZ povinnost zverejnit
ve svém sidle a na svych uradovnach na misté, které je vSeobecné
pristupné, jakoz i dalkovym zpasobem (na internetu), popis své
organizacni struktury (srov. § 5 odst. 1 pism. b/ InfZ). Mame za to, ze
soucasti popisu organizacni struktury obce ma byt i uvedeni jména
a prijmeni starosty, mistostarosty, zastupitelt, radnich a ¢lent vybort
a komisi.
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2) Informaéni zakon ani GDPR nebrani dobrovolnému zveirejnéni zapisu
(usneseni) ze zasedani zastupitelstva obce, zapisti (usneseni) ze schuizi
rady obce, ani zapist z jednani vybori a komisi, a to véetné uverejnéni
jména a prijmeni vSech predstavitelll obce a ¢lenti vyborii a komisi.
Pravnim zakladem pro zverejnéni téchto informaci (dokumentt) je ust.
§ 5 odst. 7 InfZ.

K pravu obéana dle § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich

Nad ramec VaSeho dotazu uvadime, ze kazdy ob¢an obce, ktery dosahl 18ti
let, ma dle ust. § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich pravo nahlizet do usneseni
a zapist z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborl
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy, pficemz
ob&an obce je opravnén nahlédnout do UpIné, resp. originalni podoby téchto zapisu.
To znamena, ze pfi vyfizovani zadosti obana dle § 16 odst. 2 pism. e) zakona
o obcich nelze ,zaCernit” zakonem chranéné informace (viz omezeni vyplyvajici ze
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, dale jen ,informacni zakon®), jako jsou napf. osobni udaje, obchodni
tajemstvi atp. Jinymi slovy zakon o obcich pfedpoklada, ze obfan obce ma pravo
seznamit se s témito informacemi v uplné (nezménéné) podobé.

Lze tedy uzavfit, Ze zhlediska rozsahu pfistupu obcana k zapisiim
a usnesenim ze zasedani zastupitelstva €i schizi rady obce ma ob€an obce pravo
na poskytnuti zapist (usneseni) v uplné originalni (nezacernéné) podobé
a obec musi takové zadosti ob¢ana vyhovét.

V podrobnostech odkazujeme na stanovisko Ministerstva vnitra ¢. 1/2006 —
.Pravo obCana obce poZadovat kopie usneseni a zapist z jednani zastupitelstva
obce, usneseni rady obce, vybori zastupitelstva obce”, dostupné na
www.mvcr.cz/odk2 v sekci ,Metodické materidly a stanoviska®.

Zavérem uvadime, Ze vySe uvedené stanovisko neni pravné zavazné.
K zavaznému vykladu pravnich predpist jsou totiz opravnény jen vécné a mistné
prislusné soudy.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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