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Obec Kobyla nad Vidnavkou

k rukam starostky obce
Kobyla nad Vidnavkou 53

790 65 Kobyla nad Vidnavkou

prostrednictvim datové schranky 5qhbvrr

Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky &. 1/2019 obce Kobyla nad
Vidnavkou

K navrhu obecné zavazne vyhlasky ¢. 1/2019, o mistnim poplatku za provoz
systemu shromaZdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadi, uvadime, Ze pfedmétny navrh obecné zavazné vyhlasky byl
shledan v ustanoveni:

e Cl. 6 odst. 3 pism. b) vrozporu s § 14 odst. 1 a odst. 3 pism. b)
zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni platném od
1. ledna 2020 (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich“), &l. 1
istavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich zmén a dopliiki (dale jen ,Ustava“) a &l. 11 odst. 5
usneseni pfedsednictva CNR, zvefejnéné pod &. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucastl
ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zmén
a doplnku (dale jen , Listina zakladnich prav a svobod®).

Ostatni ustanoveni nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Oduvodnéni rozporu se zdkonem

V Cl. 6 odst. 3 pism. b) navrhu OZV neni stanovena vyse poskytnuté tlevy od
poplatku a neni zde ani stanovena vysSe ,bonusového bodu“. Pokud obec stanovi
podminky pytlového sbéru tfidéného odpadu (povinnosti fyzickych osob a poplatek)
a na néj navazujici ulevu na poplatku pouze vnitinim predpisem starostky obce, ktery
je zavazny max. pro zaméstnance zafazené v obecnim ufadu, jedna se zde o
poruseni principl pravniho statu zaruéeného ¢l. 1 Ustavy. Podle &l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zékona.
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Vzhledem ke skutecnosti, Ze podle § 14 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich obec
zavadi poplatek obecné zavaznou vyhlaskou, nelze ani dlevy na poplatku, které jsou
soucasti tohoto poplatku, stanovit vnitfnim pfedpisem starostky obce.

Na zakladé vySe uvedeného Vam doporuéujeme &l. 6 odst. 3 pism. b)
z navrhu OZV vypustit. Dal$i moZnosti je uvedené ustanoveni upravit tak, aby z néj
byla zfejma max. moznéa vySe poskytnuté ulevy a hodnota levy v korunach za jeden
~bonusovy bod“. Ostatni naleZitosti, v&, stanoveni prav a povinnosti osob zapojenych
do pytlového sbéru tfidéného odpadu a systém pridélovani ,bonusovych bod(“ musi
byt sou€asti obecné zavazné vyhlasky o stanoveni systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadil.

ProtoZe z navrhu OZV nevyplyvaji Zadné dlivody, na jejichz zakladé obec
osvobozeni v €l. 6 odst. 2 a 3 poskytuje, nelze se v ramci abstraktni kontroly
vyjadfit k pfipadnym diskriminaénim uéinkim. Obec musi mit vécny dlvod nebo
musi existovat vefejny zajem obce na poskytnuti osvobozeni od poplatku. Stanoveni
osvobozeni od poplatku by tak mélo byt zaloZeno na konkrétnich, legitimnich
a v mistnich podminkach skuten& spinénych ddvodech. K uvedenému dale
upozorfiujeme na ziejmou chybu ve psani v &l. 6 odst. 2 pism. b) navrhu OZV, kdy
ma byt zfejmé misto slova ,nesdruzuji* byt uvedeno slovo shezdrzuji“.

Upozorfiujeme obec, Ze naléhavy obecny zajem musi objektivné existovat
a obec by jej méla byt schopna v pfipadé potieby prokazat. Ustavni soud k tomuto ve
svém néalezu sp. zn. Pl. US 22/11 uvadi, Ze stanoveni u&innosti dfive neZ patnactym
dnem po dni vyhlaseni ,prolamuje zékonnou legisvakancni Ihatu, jejimz ucelem je
zajisténi co nejSirsi materiaini publicity prijatého pravniho predpisu,“ pficemz dale
uvadi, Ze i kdyZz v daném piipad& divody naléhavého obecného zajmu nezkoumal,
neznamenalo by to, Ze ,by byl vZdy ochoten takovy postup obci bez dalsiho
tolerovat, nebot je toho néazoru, Ze zkraceni zakonné legisvakancni Ihity je
opatienim vyjimeénym, pro jehoZ uZiti by méla mit obec skutecné naléhavy a
legitimni duvod”. K uvedenému Ize dale citovat z rozsudku Krajského soudu v Usti
nad Labem sp. zn. 15 A 8/2014 - 32 ze dne 30. &ervna 2015, ve kterém je mj.
uvedeno: ,za pfipadny naléhavy obecny zajem nelze povaZovat fiskalni zajmy obce
z mistnich poplatki na Gkor adresétu verfejné spravy, kdyz fiskélni zajem nemdize
nikdy prevysit zajem na moZnosti tviirct tohoto prijmu fadné se seznamit se svoji
novou povinnosti a pfipravit se na ni*.

Pfi zpracovani dalSich obecn& zavaznych vyhladek lze vyuZit metodické
pomoci zaméstnancll tzemniho pracovi$té dozoru Brno — Olomouc, adresa: Husova
4, 779 00 Olomouc, kontaktni osoba: PhDr. Alice Urbankova, tel. 974 620 720,
datova schranka 6bnaawp.



