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Obec Kobyla nad Vidnavkou
Zuzana Jochmannova, starostka
Kobyla nad Vidnavkou 53

790 65 Kobyla nad Vidnavkou
prostrednictvim datové schranky
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Odpovéd’ na zadost

Ministerstvu vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, byla dorucena
Vade 7adost o vyjadieni, ve které popisujete néktere aspekty v postupu obce Kobyla
nad Vidnavkou a jejich organu a Zadate o stanovisko k jejich zakonnosti.

Piedn& nam dovolte Vas informovat, Ze Ministerstvo vnitra ma ve vztahu
k &innosti obci v jejich samostatné pUsobnosti jen z4konem o obcich' presné
vymezené pravomoci a nelze ho tak povaZovat za universalniho kontrolora ¢innosti
obci. Ministerstvo vnitra, zjednodugené feceno, zejmeéna posuzuje soulad pravnich
aktll obecnich organi (pfedeviim usneseni téchto organil) s vefejnopravnimi
predpisy. Je proto nezbytné zdliraznit, e ze strany Ministerstva vnitra Ize tak
k vétsiné Vami polozenych dotazi vyslovit jen obecny, pravné nezavazny nazor
(nebot k zavaznému vykladu prava jsou povolany toliko pfislusné soudy).

Co se tyka hlasovani Zastupitelstva obce Kobyld nad Vidnavkou,
resp. hlasovani v bodé 3 pfi zasedani dne 10. zafi 2020, ze zapisu z tohoto zasedani
vyplyva, Ze se pro navrh usneseni vyslovili 4 z9 Elenu zastupitelstva obce. Dle
§ 87 zakona o obcich plati, Ze k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti
nebo volbé je treba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech clenu zastupitelstva obce.
Uvedené usneseni tak nebylo pfijato. Doplfiujeme, Ze probé&hla diskuse, nazor, €i
postoj jednotlivych Elent zastupitelstva obce nemaji na platnost ¢i neplatnost
usneseni zastupitelstva obce zadny vliv. Podminky platnosti usneseni zastupitelstva
obce jsou dany toliko zékonem a mimo uvedenou nutnost jeho pijeti vétSinou véech
&lent zastupitelstva ji pak je jeho pfijeti na vefejném zasedani zastupitelstva obce.

1 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifzeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Dale je nutno uvést, zejména sohledem na shora uvedené, Ze neni
pfedmétem Cinnosti Ministerstva vnitra pfi dozoru a kontrole samostatné plsobnosti
obci hospodafeni uzemnich samospravnych celkl, nebot jeho pfezkoumani je
upraveno zvlastnim procesnim reZimem stanovenym zakonem ¢&.420/2004 Sb.,
0 piezkoumavani hospodafeni uUzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazkil obci, ve znéni pozdéj§ich predpist. V souladu s § 4 odst. 1 a § 14 odst. 1
zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, je Ustfednim spravnim urfadem pro
oblast finanéniho hospodafeni a pifezkoumavani hospodafeni  Gzemnich
samospravnych celkd a organem statniho dozoru nad jeho provadénim Ministerstvo
financi. Tomuto organu je pak nutno i sméfovat pfipadné dotazy dotykajici se
postupu obce dle pravnich predpisll upravujicich hospodafeni obce. Ministerstvo
vnitra k témto skute€nostem nemuZe uvést zadné relevantni stanovisko.

K vykonu pravomoci starostou obce Ize uvést, Ze dle § 102 odst. 3 zakona
o obcich je radé obce vyhrazeno zabezpecCovat rozhodovani ostatnich zaleZitosti
patficich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu
obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo. Zarover v souladu s § 99
odst. 2 zakona o obcich v obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta, nestanovi-li zakon jinak. Je v8ak nutno podotknout, Ze v takovém pfipadé
se starosta obce nestava radou obce, pouze vykonava jeji pravomoci.

Zadna z pravomoci vyhrazenych radé obce se tak nestava pravomoci
vyhrazenou starostovi obce, pfiéemZz ovSem neplati, Ze zastupitelstvo obce
svéfuje pravomoci rady obce starostovi obce, ale naopak si je, pokud se tak
usnese, muZe vyhradit samo sobé (svéfeni pravomoci starostovi
zastupitelstvem obce pfichazi v Gavahu v pfipadé, kdy zastupitelstvo obce
whavraci zpét” starostovi kompetenci, kterou si predtim vyhradilo). Z Vaseho
dotazu v8ak nelze dovodit, zda si zastupitelstvo obce vyhradilo nékteré pravomoci,
o kterych pfipadné méla rozhodnout starostka obce a Ministerstvu vnitra takova
informace neni znama.

Kdanému je téZz nutno podotknout, Ze neni pfipadné v kompetenci
Ministerstva vnitra vykladat vyznam toho kterého usneseni zastupitelstva obce.
Tento vyklad muze poskytnout pouze samo zastupitelstvo obce. Pokud by pak toto
dospélo k zavéru, Ze ostatni organy obce (napf. starosta) konaji v rozporu s jeho
usnesenim, je pravé na ném, aby danou zaleZitost fesilo.

Obecné pak je s ohledem na predchozi tieba uvést, Ze pojem ,uzavirani
smluv” neni pojmem, ktery by vyplyval ze zakona o obcich. Je tak pouze na tom
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organu, ktery usneseni upravujici ,uzavirani smiuv* pfijal, podat vyznam svého
usneseni (zda se jedna o faktické ,uzavieni smlouvy“ od uréeni druhu smlouvy, dila,
vybéru protistrany apod., &i toliko pouze formalni uzavieni — podpis atd.).

Pokud tedy starosta obce v obci, kde neni volena rada obce, jedna za obec
v zaleZitostech, které jsou dle zakona o obcich vyhrazeny radé obce (tedy nejsou ze
zakona vyhrazeny zastupitelstvu, ¢i si je zastupitelstvo obce usnesenim nevyhradilo),
jde o postup souladny se zakonem o obcich.

Co se tyka chovani jednotlivych ¢lend zastupitelstva obce, Ministerstvo vnitra
nemuze hodnotit, ani fesit, osobni postoje nebo moralni viastnosti, chovani &i
jednani élent zastupitelstva obce pfi jednani nebo hlasovani v konkrétni véci
ani v jejich vystupovani. V souladu s § 69 odst. 4 zakona o obcich? &len
zastupitelstva obce vykonévé svdj mandéat osobné a v souladu se svym slibem a
neni pfitom vazén Z&dnymi prikazy. Veskeré ,osobni vlastnosti t&chto ¢lend jsou
opravnéni posuzovat pouze voli¢i, resp. ob&ané obce, a to at jiz svou volbou pfi
volbach do zastupitelstev obci nebo b&hem vykonu funkce.

Dale podotykame, Ze ze strany Ministerstva vnitra nelze zaujmout ani Zadné
relevantni stanovisko ke skute¢nosti, zda néjaké jednani naplfiuje znaky trestného
Cinu €i nikoliv. Ma-li kdokoliv podezreni, Ze ze strany jakékoliv fyzické Ci pravnické
osoby, at' jiz mezi predstaviteli obce, Eleny zastupitelstva, uredniky, &i jinymi
k takovému jednani doglo, je nutné se s takovym podnétem obratit na organy ¢inné
v trestnim fizeni, kterymi jsou dle § 12 odst. 1 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisl, vyhradné soud, statni
zastupce a policejni organ, nikoliv viak Ministerstvo vnitra.

Zarovefi k Vami uvedenu ,o&ern&ni® Vasi osoby dopliiujeme, Ze pokud se
domnivate, Ze Vami popisované jednani (obecné& pak jakékoliv jednani kohokoliv)
Vas spoleCensky poskozuje do té miry, Ze timto do$lo k naplnéni skutkové podstaty
konkrétniho prestupku dle zékona o n€kterych prestupcich®, mizete se obratit na
organy pfislu$né k projednavani prestupkl. Domnivéate-li se, Ze v souvislosti s Vami
uvadénymi skuteénostmi doslo k napinéni skutkové podstaty konkrétniho trestného
¢inu dle trestniho zakoniku, mazete se s podanim ve smyslu § 59 trestniho fadu*
obratit na organy pfislugné prijimat oznameni o skutecnostech nasvédCujicich tomu;
Ze byl spachan trestny &in (policejni orgéany a statni zastupitelstvi). Jste-li toho
nazoru, ze Vami popisovanym jednanim bylo podstatné zasazeno do integrity Vasi

2 Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich pfedpist (déle jen ,zékon o obcich")
® Zakon &, 251 /2016 Sb., o nékterych prestupcich, v platném znéni (dale jen ,zakon o nékterych pfestupcich‘).
4 Zakon &. 141/1 961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,trestni fad").
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osobnosti, resp. Vasich osobnostnich prav, muzete se ochrany téchto prav domahat
salobou na ochranu osobnosti ve smyslu § 82 ob&anského zakoniku® u mistné
prislu§ného obecného soudu, a to za pouZiti procesni upravy ob&anského soudniho
Fadu®.

Véfime, e nami poskytnuté informace napomohou oziejméni dané
problematiky.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Ing. Tomas Tiiska
tel. &.: 974 816 455
e-mail: odbordk@mvcr.cz

§ 74akon & 89/2012 Sb., ob&ansky zéakonik, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,ob&ansky zakonik®).
6 7akon & 99/1963 Sb., ob&ansky soudnf fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ob&ansky soudni fad").
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