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Opravnéni zastupitelstva rozhodovat v pracovnépravnich zalezitostech

Dne 2. listopadu 2021 jste se na Ministerstvo vnitra obratila se Zadosti
o stanovisko k projednavani personalnich zalezitosti obce na vefejném zasedani
Zastupitelstva obce Kobyla nad Vidnavkou. Uvadite, Zze ¢lenka Vaseho zastupitelstva
navrhuje zaradit na program nejblizSiho zasedani zajisténi jazykovych korektur, které
dosud pro Vasi obec vykonava zameéstnankyné obce (za odménu). Pfedklada rovnéz
navrh usneseni, dle néhoz by mélo Zastupitelstvo obce Kobyla nad Vidnavkou
rozhodnout, Ze kontrolu chyb Kroniky a Kobylského obCasniku bude provadét pani
L
K naznaCené problematice sdélujeme nasledujici pravné nezavazné
stanovisko.

Obec jako samostatny pravni subjekt (pravnicka osoba) mize samoziejmé
uzavirat pracovnépravni vztahy v postaveni zaméstnavatele. Obec rozhoduje
o prijeti zaméstnanci do pracovniho poméru v samostatné pulsobnosti.
Vzhledem k rozsahu ukolt obecni samospravy nemohou obce v naprosté vétSiné
jejich naplnéni zabezpecdit pouze prostfednictvim svych volenych organu, ale musi
za timto G&elem najmout i daldi osoby. Ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich
pfedpist pini starosta obce, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci
obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisu; jinak fe¢eno rozhoduje jménem
obce v pracovnépravnich vztazich. Jestlize je vSak v obci zfizena funkce tajemnika
obecniho ufadu, plni ukoly zaméstnavatele on, nikoliv starosta - srov. § 103 odst. 4
pism. b/ zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu.
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Pokud jde o moznost, resp. opravnéni zastupitelstva obce rozhodovat
v pracovnépravnich vztazich namisto starosty obce (pfipadné i tajemnika obecniho
ufadu), musi byt zminén § 84 odst. 4 zakona o obcich. Toto zakonné ustanoveni
totiz umoznuje, aby si zastupitelstvo vztahlo veskerou pravomoc v samostatné
pusobnosti (vyjma vyhrazené pravomoci rady), a to bez ohledu na organ, ktery
tuto pravomoc vykonava. Zastupitelstvo obce si tak diky citovanému ustanoveni
muze vyhradit i pravomoci, které zakon o obcich svéfuje jinému organu obce
v samostatné plsobnosti. Jelikoz pravomoci vymezené v § 103 odst. 4 zakona
o obcich nevykonava starosta jako vyhrazené, neni vylou€eno, aby si
je zastupitelstvo napfiklad ad hoc (ij. vdaném jednotlivém pfipadé) na sebe vztahlo
a urcitou pravomoc samo vykonalo (pfijalo urcité rozhodnuti apod.).

Vyhradit si pravomoc je tfeba chapat jako opravnéni zastupitelstva vztahnout
si pro sebe pravomoc rady nebo jiného organu v samostatné plasobnosti a postavit
ji na roven pravomocem dle § 84 odst. 2 nebo § 85 zakona o obcich, tzn. ucinit z ni
vyhrazenou zalezitost, o nizZ nemuze rozhodovat jiny organ obce, a to az
do okamziku, nez zastupitelstvo takove ,vyhrazeni“ zruSi. Zakon nestanovi, jakym
zpusobem by si mélo zastupitelstvo vyhrazovat k rozhodovani dalsi zalezitosti nad
ramec toho, co mu vyhrazuje zakon. Lze si proto pfedstavit, ze takova vyhrada muze
byt uinéna jak obecné, tzn. pro urcitou obecné vymezenou skupinu pfipadu, tak
konkrétné, tzn. ze pujde o rozhodnuti v jednom jediném pfipadé, zatimco v ostatnich
typové shodnych i podobnych pfipadech bude rozhodovat jiny organ obce (typicky
rada). Kromé vyslovné formulovaného usneseni o tom, ze si zastupitelstvo urcitou
otazku vyhrazuje, pfipousti judikatura i vyhrazeni implicitni tim, Ze zastupitelstvo
v urCité véci rozhodne, napfiklad schvali urlitou smlouvu (srov. rozhodnuti
NejvysSiho soudu ze dne 24. 7. 2009, sp. zn. 23 Cdo 3826/2007). Za vyhrazeni
si_urCité otazky pfitom lze povazovat jiz to, ze zastupitelstvo zafadi zalezitosti
do schvaleného programu zasedani s cilem ji vécné projednat (ne tedy jen ,pro
informaci® apod.). O vyhrazeni se vtomto pfipadé jedna, ikdyby zastupitelstvo
nakonec zadné vécné feseni nepfijalo. JiZ tim, Ze véc zafadilo do svého schvaleného
programu, jasné vyjadfilo svou vuli se danou zalezZitosti zabyvat.

Na zakladé vySe uvedeného Ize proto uzavrit, Ze zastupitelstvo Vasi obce
muze v souladu s § 84 odst. 4 zakona o obcich projednat personalni zajisténi
provedeni jazykové korektury v predmétnych obecnich pisemnostech, nebot’
se jedna o rozhodovani v samostatné ptisobnosti, které neni vyhrazeno radé
obce.

Nelze predjimat, jaké rozhodnuti/usneseni VaSe zastupitelstvo v dané véci
pfijme. Pfesto povazujeme za vhodné poznamenat pro pfipad, Ze zastupitelstvo
vyslovi souhlas s navrhem, aby korekturu provadéla pani FEEitrsfttis
poznamenat, Ze starosta bude timto usnesenim vazan a mél by proto pfi vykonu své
personalni pravomoci postupovat v jeho intencich. Tedy v feSené situaci ukoncit
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pracovnépravni vztah s pani -‘if‘h m,f:i“ Jinak feCeno, =zastupitelstvo pfimo
nerozhodne o konci pracovnépravniho vztahu, ale ten nastane aZ jako nasledek
rozhodnuti zastupitelstva v dané zalezitosti.

Na tomto misté lze rovnéz poukazat na pravomoc zastupitelstva schvalovat
obecni rozpocet (viz § 84 odst. 2 pism. b/ zakona o obcich), tj. i ¢astky uréené
na mzdové naklady, a odpovédnost starosty za vykon své funkce zastupitelstvu (viz
§ 103 odst. 2 téhoz zakona). Starosta obce by tudiz mél pfi rozhodovani o ukon&eni
dotéeného pracovniho poméru respektovat predchozi usneseni zastupitelstva
i z téchto duvodu.

Paklize bude zastupitelstvo projednavat predmétnou zalezitost, dojde

evvhnyte)\r}ejé vefeinému prezentovani jména a prijmeni zaméstnankyné obce
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Nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti

se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni

smérnice 95/46/ES (Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju). Vyvstava tak

i otazka, zda tim nebude dotéena ochrana osobnich Udaju jmenovanych. Zakladnim
pravnim ramcem pro zpracovan osobnigh, u?(duée l&?cne Jnafizeni, o ochr? né, |, ,
osobnich udajt, které sanOV| clan dni zasady pro legalni zpracovani
osobnich udaJu které spravci musi dodrzovat. Primarné je zakonnost zpracovani
podminéna existenci pravniho divodu ke zpracovani osobnich udaja; jinak
feCeno opravnénim spravce osobni udaje zpracovavat. Dle naseho nazoru

V r n m rl I n\l\’“ﬂ Ql’\lllll\\lﬁ* I'Ill\ll\fl MNMVrA "Naran v nl nl h
by ese e-p p,af'eA E)y‘o ‘Obecného narizeni o ochrané osobmcl‘? ani osobnic

udaju (zpracovanl Jje nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, ktera se na spravce
vztahuje). V dané souvislosti je vhodné téz pfipomenout, Ze informaci o tom

Ze konkrétni osoba je zaméstnancem, Ize zpfistupnit s odkazem na § 8a odst. 2
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zavérem poznamenavame, Zze vySe uvedeny nazor neni pravné zavazny,
nebot zavazny vyklad pravnich pfedpisi muze v konkrétnim pfipadé poskytnout
pouze vécné a mistné pfislusny soud.
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