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140 21 Praha4
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Praha 14. ledna 2025

Obec Kobyla nad Vidnavkou
790 65 Kobyla nad Vidnavkou 53

Prostrednictvim IDDS: 5ghbvrr

SdéleniMinisterstva vnitra — upozornéni na nezakonnost.
K. j. OUK-2204/2024

Ministerstvu vnitra, odboru verejné spravy, dozoru a kontroly, kterérau prislusi
v souladu s ustanovenim § 124 zakona €. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,zakon o obcich®), vykon dozoru nad
vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni crganu obci
v samostatné pusobnosti, byly od obce Kobyla nad Vidnavkou dorucery relevantni
podklady a vyjadieni obce ve véci posuzovani postupu zastupitelstva obce pfi

rozhodovani o mimofadné odméné ¢lence zastupitelstva obce. Za jejich zaslani Vam
dékujeme.

Rozhodovanim zastupitelstva obce o mimofadné odméné se zdejsi odbor
zacal zabyvat na zakladé ,Zadosti o provereni mozného pochybeni |oF postupu
udéleni odmény starostce obce” v roce 2024 (dale jen ,Zadost').

Obsahem Zadosti byl navrh na posouzenipostupu Zastupitelstva obce robyla
nad Vidnavkou, které se na svém zasedani konaném dne 23. zafi 2024 mj. zabyvalo
navrhem na udéleni odmény starostce obce ve vysi 20 000 K¢. Dle nazoru podatele
postup zastupitelstva obce nebyl v souladu se zakonem o obcich, kdyz dany navrh
nebyl projednan jako samostatny bod programu zasedani zastupitelstva obce. DalSi
pfipominkou podatele bylo, Ze navrh nebyl presné oduvodnén, jako divod byio toliko
uvedeno ,prace pfi povodnich®. Jako posledni prfipominka byla uvedena skutecnost,
Ze usneseni obsahovalo vtextu ,schvaluje finanéni dar’ a souasn#  cdivodem
odmeény je prace pii povodnich".

V zalezitosti mimofadnych cdmeén &lenum zastupitelstva obce lze konstatovat,
ze dle platné pravni dpravy mohou byt tyto odmény poskytnuty za splnéni
mimoradnych nebo zvlasté vyznannych ukolt obce (§ 76 odst. 1 zakona o ohcich).
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Navrh na poskytnuti mimoradné odmény clenovi zastupitelstva obce musi byt
oduvodnén a projednan jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva obce.
Davod poskytnuti mimoradné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva
obce, kterym byla mimofadna odména poskytnuta (§ 76 odst. 4 zakona o obcich).

Mimofadna odména musi byt vZdy fadné zduvodnéna mimoradnosti nebo
vyznamnosti Gkolu s povinnosti uvést toto zdlvodnéni kazdé jednotlivé odmény
v souvisejicim usneseni zastupitelstva obce, kterym byla pfiznana. Pfedpoklada
se uvedeni divodl obdobné jako pfi potfebé zdtvodnit mimofadnou odménu pro
zaméstnance. Duvody by mély byt vécné a konkrétni a mély by vyjadfovat svou
povahou mimoradnost (vyznamnost) odménou ocefiovaneho ukolu. Co je
mimofadnym nebo vyznamnym U(kolem obce zakon blize nestanovi, zalezi
naposouzenizastupitelstva obce s ohledem na mistni podminky kazde chce.

Schvalovani mimofadnych odmén nalezi do vyhrazené pravomoci
zastupitelstva obce dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. 0) zakona o obcich. Schvaleni
téchto odmeén je fakultativni, zalezi vyhradné na vuli zastupitelstva obce, zda
mimoradnou odmeénu v konkrétnim pfipadé pfizna a pokud ano vjake vysi.
Mimoradna odména pfedstavuje tedy ze zasady nenarokovou formu odménovani
clenl zastupitelstva obce. Zakon o obcich ve znéni G&inném od 1. ledna 2024 pro
pfiznani mimoradné odmény pro uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce upravil
procesni podminky takto:

o ouhrnna vySe mimoradnych odmén poskytnutych v kalendarnin roce
clenovi zastupitelstva obce, ktery byl alespori po ¢ast tohoto roku uvolnénym
clenem zastupitelstiva obce, nesmi byt vyssSi neZ dvojndsobek nejvyssi

odmeény, ktera mu v prubéhu tohoto kalendarniho roku nalezela za vykon jim
zastavanych funkci za mésic (§ 76 odst. 2 zakona o obcich).

. Navrh na poskytnuti_ mimofadné odmény Elenovi zastupitelsiva obce
musi_byt oduvodnén a projednan jako samostatny bod programu_jedndni

zastupitelsiva obce. Duvod poskytnuti mimoradné odmény musi byt uveden
v_usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimoradna odména poskytnuta
(§ 76 odst. 4 zakona o obcich).

Ministerstvo vnitra pii posuzovani zakonnosti postupu Zastupitelstva obce
Kobyla nad Vidnavkou pfi rozhodovani o mimofadné odméné clence zastupitelstva
obce (starostka) vroce 2024 vychazelo zniZze uvedenych listinnych podkladu
a vyjadreni obce.

Ze zapisu €. 14 ze zasedani Zastupitelstva obce Kobyla nad Vidnavkou,
konaneého dne 23. zafi 2024. V uvodu zapisu byla mj. konstatovana pfitomnost 7
¢lenl zastupitelstva obce z celkového poctu 9 Elenil, &imz bylo naplnéno ustanoveni
§ 92 odst. 3 zédkona o obcich o usnagenischopnosti zastupitelstva obce. Clenové



$

a0 L]

BE e afll MINISTERSTVO VNITRA
©% (CESKE REPUBLIKY

shoR B

[ X2 4 X LR}
FORSeSOL0
FOTRRPERES

t@aBseaR

zastupitelstva schvalili véemi pritomnymi gleny (7) navrh na zkraceny program
zasedani.

\V 16:07 hod se dostavila 8 &lenka zastupitelstva obce.

Vychazejice z uplnosti a pravdivosti udajii v zapise uvedenych, lze dospét
k nazoru, Ze vyde uvedené usneseni o schvaleni programu zasedani zastupitelstva
obce bylo schvaleno postupemdie § 87 zakonao obcich, to je nadpolovicni vétSinou
vdech ¢lent tohoto organu.

Pod bodem ad 3) ,Majetkové zaleZitosti* schvaleneho programu zasedani, je
ve tretim neéislovaném podbodu, uvedeno nasledujici:

Predsedajici navrhla finanéni dar pro cleny Vyjezdové jednotky shoru
dobrovolnych hasiét obce Kobyla nad Vidnavkou za jejich dobrovolnickou praci, kdy
pracovali celou dobu v povodnich a v daldi dny-tento dar je jedncrazovy jako
podékovani za jejich praci. Financni dar se bude vyplacen po Castce 20 000,- K¢ pro
kasdého navigeného hasiée, dle seznamu: Radovan Bosko, Antonin Bosko st,
Antonin Bosko ml, RuZena Boskové, Rudolf Palicka, Vendula Palickova, Jifi
Mihalovié, Patricie Zaworova, Martin Hrebacka, Pavla Kubénova, Ivan Lukas,
za pozemni préce je navrzen Georgis Avramidis. Mistostarosta Henclrych navrhl
jednorazovou odménu i pro pani starostku v castce 20 000,- K¢. PPredsedajici
nahlésila stfed zajmu. Pied hlasovanim byla pfedsedajici dana moZznost zastupitelum
sdélit své navrhy. Zadné jiné navrhy nebyly vzneseny.

Navrh usneseni

Zastupitelstvo obce schvaluje finan¢ni dar ve vysi 20 000,- Ké dle vypsaného
seznamu a pro starostku obce. Divodem odmény je prace pfi povodnich.

Vysledek hlasovani: Pro 8, proti 0, zdrzel se 0
Usneseni bylo schvaleno®

Vychazejice zuplnosti a pravdivosti udaju v zapise uvedenych, lze
predpokladat, 2e usnesenio schvalenidart pro ¢leny SDH a mimofadné odmeny pro
starostku obce bylo pfijato postupem dle § 87, tedy nadpolovicni vetsinou viech
¢lenti zastupitelstva obce.

Pro uplnost uvadime, ze informace o misté, dob& a navrzeném programu
zasedani zastupitelstva obce svolaného na den 23. zafi 2024 byla die udaijl v ni
uvedenych zvefejnéna na ufedni desce obecniho ufadu od 11. zafi 2024 a z afedni
desky sejmuta dne 24. zafi 2024. V navrzenem programu zasedani byly pod bodem
3) ,Majetkové zélezitosti“ Vychazejice z Gplnosti a pravdivosti udaju v informaci
uvedenych, lze dospét k nazoru, Ze informace byla zvefejnéna postupem dle
ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich. Zda byla zvefejnéna
i postupem umoziujicim dalkovy pfistup, jak stanovi § 26 odst. 1 véta tfeti zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, v informaci uvedeno
neni.
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Ve vyjadieni pod &. j. OUK-2204/2024 ze dne 19. prosince 2024 obec Kobyla
nad Vidnavkou prostfednictvim pani Moniky Palickove, pracovnice obce zafazene do
podatelny ufadu, mj. uvedla.

_Sdélujeme Vam, 2e v roce 2024 rozhodlo Zastupitelstvo obce Kobyla nad Vidna vkou
(déle jen ,ZO") o poskytnuti financnich daru nebo mimofadnych odmén ¢lenum Z0
jen jedenkrat a to 23.09.2024. Tato mimoradna odmena, ktera byla nazvana Spatne
jako finanéni dar, byla odsouhlasena ZO pii jednotném usneseni navrhovane
starostkou obce na finanéni dar pro déleny vyjezdové jednotky, ktefi uzce
spolupracovali s obci pfi FeSeni krizovych situaci v dobé pfed povodni a v dobé
povodni i po ni. V pribéhu diskuse u tohoto navrhu byli navrzeni pfitomnymi jesté
dva ob&ané obce ktefi se podileli na pracich po povodnich a odménu pro starostku
M. Rybérikovou navrhl mistostarosta J. Hendrych, kdy pii upravée stavajiciho
usneseni o fin. darech pro vyjezdovku se k seznamu obdarovanych pridala dve
jména navrhovanych ob&ani a i nase pani starostka. Ze skoleni vime, Ze mimofadna
odména po novelizaci, nemusi byt samostatnym bodem programu zasedani ZO.
Toto jsem si jesté ovérovala na krajském uradé v Olomouci, kde mi bylo potvrzeno,
e je to v poradku, a Ze je také dobre, Ze u této odmény je uveden duvod navrhu.
Vubec jsme si neuvédomili, Ze pro lepsi orientaci se mél schvalit navrhovany bod
pani starostkou o finanénim daru pro &leny vyjezdovky a posléze doplnit dalsi navrh
na usneseni o vyplaceni mimoradné odmény pani starostce za praci v dobé
povodni.®

K zakonnosti postupu Zastupitelstva obce Kobyld nad Vidnavkou pii
rozhodovani o poskytnuti mimoifadné odmény ¢lence zastupitelstva obce
Ministerstvo vnitra uvadi nasledujici.

Ministerstvo vnitra se zaleZitosti rozhodovani o mimofadné odméné starostce
obce, jak vy$e uvedeno, zabyvalo na zakladé podaného podnétu, kdyZ navrh na
odménu nebyl vsouladu se zakonem samostatnym bodem programu. nebyl
dostatecn& od(ivodnén a nadto byl formulovan soucasné jako financnidar a zaroven
| jako odména. -

Zakonem &. 418/2023 Sb., byl s udinnosti od 1. ledna 2024 mj. novelizovan
§ 76 zakona o obcich. Doslo k upravé ve znéni odstavci €. 2 a €. 3, vypustén byl
odstavec €. 4 a dosavadni odstavec €. 5 byl nové oznacen jako odstavec €. 4. Takze
i po novele aktualn& nadale plati, ze: ,Ndvrh na poskytnuti mimoradné odmény
¢lenovi zastupitelstva obce musi byt odiivodnén a projednan jako samostatny
bod programu_jednani_ zastupitelstva obce. Divod poskytnuti mimoradné
odmény musi_ byt uveden v _usneseni zastupitelstva obce, kterym byla
mimoradna odména poskytnuta “* Zména nastala pouze v tom, Ze toto ustanoveni
jiz, jak bylo vy$e uvedeno, neni v§ 76 odst. 5, nybrz v § 76 odst. 4 zakona
o obcich.

Zastupitelstvo obce Kobyla nad Vidnavkou vbodu 3) dale rozhodovalo
o finanénich darech. Podle § 85 pism. b) zakona o obcich je zastupitelstvu obce
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vyhrazeno rozhodovat o poskytovan' vécnych dari v hodnoté nad 100 000 K¢
a penézitych dard ve vysi nad 100 0C0 K¢ fyzicke nebo pravnické osobé v jednom
kalendafnim roce.

Rozhodovanive vécech poskytovani vécnych a penézitych dar( v ¢astce nizsi
nez 100 000 K& fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce spada
do nevyhrazené pravomoci rady obce (§ 102 odst. 3 zakona o obcich). Podle § 99
odst. 2 tého? zakona v obci, kde se rada nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta,
nestanovi-li tento zakon jinak (§ 102 odst. 4).

Zastupitelstvo obce si mizZe vyhradit rozhodovani i o ostatnich zaleZitostech
patficich do samostatné pusobnosti obce, a to postupem dle § 84 odst. 4 zakona
o obcich. Podle daného ustanoveni si mize vyhradit dal$i pravomoc v samostatné
pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazene radé obce podle § 102 odst. 2.

Z7akon o obcich v ustanoveni § 94 odst. 2 pogitd i s moznosti predloZeni
navrh( k projednani na jiz probihajicim zasedani zastupitelstva obce. (O zafazeni
navrh( pfednesenych v pribéhu zasedani zastupitelstva obce do programu zasedani
rozhodne zastupitelstvo obce. Navrhl-li tedy mistostarosta obce v pribéhu jednani
o finanénich darech pro &leny SDH jednorazovou odménu i pro pani starostku
v &astce 20 000 K&, mélo byt nejprve hlasovano o zafazeni tohoto bodu do programu
zasedani zastupitelstva, a mé&lo-li se jednat o mimofadnou odmenu, prichazel do
Gvahy toliko postup podle § 76 zakona o obcich. Zapis ze zasedani zastupitelstva
obce ze dne 23. zaii 2024 2adné ustanoveni o doplnéni programu zasedani
postupem podle § 94 odst. 2 zakora o obcich neobsahuje.

Ministerstvo vnitra si je védomo skuteénosti, Ze zasedani zastupitelstva obce
se konalo vobdobi naroéném pro celou obec, v  souvislosti
s odstrafovanim nasledkd rozsahlych $kod vzniklych na majetku jak obéanu obce,
tak na majetku obce samotné, které vznikly v disledku rozsahlych povodriovych

zaplav z podatku zaii 2024. Presto bylo nezbytné postupovatv souladu se zakonem
0 obcich.

Zastupitelstvem obce piijaté usneseni o financnich darech pro ¢ieny SDH
a odméné starostce obce za praci pfi povodnich je v8ak v &asti vztahujici se
k ocenéni prace starostky obce zmatecné, a tudiZ nepfezkoumateine pro rozpor
s § 76 odst. 1 a 4 zakona o obcich.

Text usnesent:

,Zastupitelstvo obce schvaluje finan¢ni dar ve vysi 20 000,- K¢ dle vypsaného
seznamu a pro starostku obce. Divodem odmény je prace pfi povodnich.

Vyée uvedené usnesenineobsahuje zcela a jednoznacné, ze byla schvalena
mimofadna odména starostce obce, v jaké vy$i a za spinéni kterych mimoradnych
nebo zvlasté vyznamnych Ukoli obce (§ 76 odst. 1 zakona o obcich). Rozhodovani
o odméné nebylo samostatnym bodern programu zasedani zastupitelstva obce
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a pfijaté usneseni neobsahuje duvod poskytnuti mimofadné odmény (§ 76 odst. 4
s4kona o obcich). Odména starostce obce tak byla dle nazoru Ministerstva
vnitra poskytnuta v rozporu se zakonem.

Ministerstvo vnitra obci doporucuje novym usnesenim zastupitelstva obce
upravit ptivodni usneseni napf. takto, .Zastupitelstvo obce schvaluje financ¢ni dar
ve vy§i 20 000,- K& élenum vyjezdové jednotky sboru dobrovolnych hasicu
obce Kobyla nad Vidnavkou dle vypsaného seznamu, a (o za Jejich
dobrovolnickou praci pfi povodnich.”

Ministerstvo vnitra dale doporucuje obci, aby o mimofadné odmeéné pro
starostku obce bylo rozhodnuto nové. a to samostatnym usnesenim s uvedenim
ditvodi pro poskytnuti mimofadneé odmeny a o jeji vy$i ve smyslu § 76 zakona
o obcich.

Vyjadieni obce Kobyla nad Vidnavkou, zda a kdy bude ze strany
zastupitelstva obce dobrovolné zjednana naprava zjistene nezakonnosti usneseni
Zastupitelstva obce Kobyla nad Vidnavkou ze dne 23. zafi 2024 pod bodem 3)
Majetkové zaleZitosti (treti podbod), pfipadné dolozene relevantnimi listinnymi
podklady (zapis ze zasedani zastupitelstva obce na kterem byla naprava zjednana
a pozvanka na zastupitelstvo), si dovolujeme oéekavat ke shora uvedenému cislu
jednacimu odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra do 30 dnt
od doruceni tohoto dopisu.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
reditel odboru

v z. Mgr. Jan Rones
vedouci oddélenivzdelavani
a samospravnych agend uzemnich
samospravnych celkil
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Kobvli nad Vidndvkou, okres Jesenik

Vyfizuje: Magr. Ladislava Skrobakova _ s |/’r-‘-"~~-'l‘-‘mi-'
tel. &: 974 816 419 Dosto: 20 =01~ 2023
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